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SENAT
Comisia pentru muncd, familie Nr. XXVIi/69/2022
si protectie sociald
RAPORT
la

Propunerea legislativd privind protectia sociald a persoanelor din Ucraina care solicita
protectia statului roman
(L217/2022)

in conformitate cu prevederile Regulamentului Senatului, republicat, cu modificarile si
completdrile ulterioare, Comisia pentru muncd, familie si protectie sociald, prin adresa nr.
L217/2022, a fost sesizata de cdtre Biroul permanent al Senatului, in vederea dezbaterii gi elaborarii
raportului, asupra Propunerii legislative privind protectia sociald a persoanelor din Ucraina care
solicitd protectia statului romdn, initiat de Berea Cristinel-Gabriel - senator USR; Bob Virgil Marius
- senator USR; Bordei Cristian - senator USR; Cernic Sebastian - senator USR; Darau Ambrozie-Irineu
- senator USR; Dinica Silvia-Monica - senator USR; Mircescu Ion-Narcis - senator USR; Negoi Eugen-
Remus - senator USR; Paldrie Stefan - senator USR; Spataru Elena-Simona - senator USR; Vicol Costel
- senator USR; Vlad Sergiu Cosmin - senator USR; Zob Alexandru-Robert - senator USR; Botez Mihai-
Catilin - deputat USR_PLUS; Buzoianu Diana-Anda - deputat USR_PLUS; Calista Mara-Daniela -
deputat PNL; Cambera Oana-Alexandra - deputat USR_PLUS; Cristian Brian - deputat USR_PLUS;
Gheba Daniel-Sorin - deputat USR_PLUS; Hangan Pollyanna-Hanellore - deputat USR_PLUS; Ilie Victor
- deputat USR_PLUS; Lazar Ion-Marian - deputat USR_PLUS; Lérincz Stefan-lulian - deputat
USR_PLUS; Mirutd Radu-Dinel - deputat USR_PLUS; Molnar Radu-lulian - deputat USR_PLUS;
Politeanu Mihai-Laurentiu - deputat USR_PLUS; Prunean Alin-Costel - deputat USR_PLUS; Rizea
Cristina Camelia - deputat USR_PLUS; Rodeanu Bogdan-lonel - deputat USR_PLUS; Seidler Cristian-
Gabriel - deputat USR_PLUS; Tenita Dragos-Catélin - deputat USR_PLUS; Toda Daniel-Liviu - deputat
USR_PLUS; Todosiu Beniamin - deputat USR_PLUS; Toiu Oana-Silvia - deputat USR_PLUS; Tulbure
Simina-Geanina-Daniela - deputat USR_PLUS; Ungureanu Emanuel-Dumitru - deputat USR_PLUS;
Wiener Adrian - deputat USR_PLUS.

Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare stabilirea unor masuri de protectie
sociald a persoanelor din Ucraina care solicita protectia statului roman.

Consiliul Legislativ a transmis avizul negativ cu nr. 382/7.04.2022.

Consiliul Economic si Social a transmis avizul favorabil cu nr.1522/15.03.2022.

Comisia economicd, industrii si servicii si Comisia pentru buget, finante, activitate bancara si
piatd de capital au transmis avize negative, iar Comisia pentru antreprenoriat si turism si Comisia
pentru drepturile omului, egalitate de sanse, culte si minoritdti au transmis avize favorabile.

In conformitate cu prevederile art.63 din Regulamentul Senatului, republicat, cu modificarile
si completarile ulterioare, la dezbaterile asupra propunerii legislative, au participat reprezentanti ai
Ministerului Muncii si Solidaritatii Sociale. Din partea initiatorilor s-au primit amendamente, care, in
urma dezbaterilor, au fost respinse cu majoritate de voturi.

In sedinta din data de 10 mai a.c., membrii comisiei au dezbitut si au hotirat, cu majoritatea
voturilor senatorilor prezenti, intocmirea unui raport de respingere, deoarece prin prevederile
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 20/2022 privind modificarea si completarea unor acte
normative, precum si pentru stabilirea unor mdsuri de sprijin si asistentd umanitard au fost instituite
deja masuri de sprijin cu privire la incadrarea in munca si accesul la sistemul asigurdrilor pentru
somaj pentru persoanele provenite din zona conflictului armat din Ucraina.

In consecinti, Comisia pentru muncd, familie si protectie sociald supune spre dezbatere si
adoptare, plenului Senatului, raportul de respingere cu amendamente respinse.



In raport cu obiectul de reglementare, propunerea legislativi face parte din categoria legilor
ordinare si urmeaza a fi adoptata in conformitate cu prevederile art.76 alin.(2) din Constitutia
Romaniei, republicata.

Potrivit art.75 alin.(1) din Constitujia Romaniei, republicata, si ale art.92 din Regulamentul
Senatului, republicat, cu modificarile si completdrile ulterioare, Senatul este prima Camera
sesizata.

Presedinte, Secretar,

Senator lon ROTARU Senator Laura GEORGESCU



AMENDAMENTE RESPINSE

Anexi la Raportul nr. XXVI1/69/2022

Y

Propunerea legislativi privind protectia sociali a persoanelor din Ucraina care solicita protectia statului roman

(L.217/2022)
Nr. Text o
Crt. Text L217/2022 propusa de initiator propus de autor Motivatie
1. Se elimind Avand in vedere intrarea in vigoare a

Alt. 1. -

(1) Prin derogare de la prevederile art. 17 alin. 1 lit.
0) din Legea 122/2006 privind azilul in Romaénia cu
modificarile si completarile ulterioare, pe perioada
conflictului armat din Ucraina si pe o perioadd
suplimentara de 90 de zile de la data incheierii
acestuia, stabilitd prin hotdrare a Guvernului
Romaniei, cetitenii din Ucraina care solicitd orice
formd de protectie prevazutd de art. 22 din Legea
122/2006 privind azilul in Roménia cu modificarile
si completdrile ulterioare, ca urmare a parasirii
Ucrainei pe fondul conflictului armat din Ucraina, au
dreptul de a primi acces la piata fortei de muncé in
conditiile prevazute de lege pentru cetitenii roméni,
dupd expirarea unei perioade de 7 zile de la data
depunerii cererii de azil, daca in cazul cererii lor nu a
fost luatd o hotdrdre in faza administrativa a
procedurii, iar intdrzierea nu poate fi imputatd
acestora, precum si pe perioada deruldrii procedurii
de azil in faza judecétoreasca.

(2) Angajatorii care, in perioada 15 martie - 15 iulie
2022, incadreazd in muncd, pe perioada de minimum
6 luni, cu norma intreagd, cetateni din Ucraina care
se incadreaza in prevederile alin. (1), primesc lunar,
pe o perioadd de 6 luni, pentru fiecare persoana
angajatd din aceastd categorie, 50% din salariul

Autor amendament
Deputat Pollyanna Hangan, Senator
Stefan Palirie

OUG 15/2022 privind acordarea de
sprijin §i asistentd umanitard de cdtre
statul romén cetatenilor straini  sau
apatrizilor aflati in situatii deosebite,
proveniti din zona conflictului armat din
Ucraina, .

Tinand cont de faptul cd organismele UE
au activat Directiva 2001/55/CE/20-iul-
2001 privind standardele minime pentru
acordarea protectiei temporare, in cazul
unui aflux masiv de persoane stramutate,
si masurile de promovare a unui echilibru
intre eforturile statelor membre pentru
primirea acestor persoane §i suportarea
consecintelor acestei primiri prin care
refugiatii ucraineni au acces pe piata
muncii din Uniunea Europeana,

Se impune eliminarea articolului 1.




angajatului, dar nu mai mult de 2.500 lei.




Art. 2. - Sumele prevazute la art. 1 se deconteaza din
bugetul asigurarilor pentru somaj, la cererea
angajatorilor, depusd prin mijloace electronice la
agentiile pentru ocuparea fortei de munca judetene,
precum $i a municipiului Bucuresti in raza cédrora
acestia 131 au sediul social, dupa plata de catre
angajator a drepturilor salariale.

Al‘t. 10 -

(1) Resortisantii ucraineni rezidenti
in Ucraina care au fost stramutati la
24 februarie 2022, sau ulterior
respectivei date, ca urmare a invaziei
militare de catre fortele armate ruse
care a inceput in acea zi, se pot
angaja pe teritoriul Romaniei, pe
baza contractelor individuale de
muncd, c¢a urmare a Deciziei
Consiliului Uniuni Europene 382 din
04 martie 2022 de constatare a
existenfei wunui aflux masiv de
persoane strimutate din Ucraina in
intelesul articolului 5 din Directiva
2001/55/CE si avand drept efect
introducerea unei protectii
temporare.

(2) Sumele plitite in temeiul
contractelor individuale de munca
previzute la alin. (1) se deconteaza
din bugetul asiguririlor pentru
somaj, la cererea angajatorilor,
depusa prin mijloace electronice de
comunicare la agentiile pentru
ocuparea fortei de muncia judetene,
precum s§i a municipiului Bucuresti in
raza carora acestia isi au sediul
social, dupa plata de catre angajator
a drepturilor salariale.

Prin raportare la Decizia Consiliului
Uniuni Europene 382 din 04 martie 2022
de constatare a existentei unui aflux
masiv de persoane stramutate din Ucraina
in intelesul articolului 5 din Directiva
2001/55/CE si  avand drept efect
introducerea unei protectii temporare,
precum si la art. 12 Directiva
2001/55/CE, se prevede indicenta
urmdtoarelor prevederi:

Statele membre autorizeaza, pentru o
perioada care sa nu depaseasca durata
protectiei temporare, ca persoanele care
beneficiaza de aceasta sa desfasoare
activitati salariate sau independente, cu
respectarea normelor aplicabile profesiei
alese, precum si sa participe la activitati
precum actiunile educative pentru adulti,
cursuri de formare profesionala si stagii
de formare practica la locul de munca.
Din motive de politica a pietei muncii,
statele membre pot acorda prioritate
cetatenilor UE si cetatenilor statelor
obligate prin Acordul privind Spatiul
Economic European si, de asemenea,
resortisantilor statelor terte cu sedere
legala care primesc ajutor de somaj. Se
aplica dreptul general in vigoare in
statele membre in ceea ce priveste
remunerarea, accesul la sistemele de
securitate sociala corespondente
activitatilor salariate sau independente,
precum  si  alte conditii  privind
angajarea.

In acest sens, in acord cu dreptul Uniunii
Europene, autorul propune ca statul
roman sd deconteze salariile angajatilor
refugiati platite de angajatori care isi
desfdsoara activitatea in Romania.




Art.3 - Procedura de acordare a sumelor prevazute la
art. 1 se stabileste prin ordin al presedintelui Agentiei
Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca, care se
publicd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, in
termen de S zile lucratoare de la intrarea in vigoare a
prezentei legi.

Art2 - Procedura de acordare si
decontare a sumelor prevazute la art. 1
se stabileste prin ordin al presedintelui
Agentiei Nationale pentru Ocuparea
Fortei de Muncd, care se publicd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
in termen de 5 zile lucrdtoare de la
intrarea in vigoare a prezentei legi.

Autor amendament
Deputat Pollyanna Hangan, Senator
Stefan Palirie

Renumerotare

Art. 4 - Angajatorii care inceteazd, din initiativa
acestora, contractele individuale de munca ale
persoanelor previazute la art. 1 anterior termenului
prevazut la art. 1 sunt obligati sa restituie in totalitate
agentiilor pentru ocuparea fortei de munca sumele
incasate pentru fiecare persoand pentru care a incetat
raportul de muncd anterior termenului mentionat,
plus dobdnda de referinti a Bancii Nationale a
Romaniei in vigoare la data incetarii contractelor
individuale de muncé, daca incetarea acestora a avut
loc in temetul art. 55 lit. b), art. 56 alin. (1) lit. d) si
e) si art. 65 din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii,
republicatd, cu modificirile §i completéarile
ulterioare.

Art. 3 — Angajatorii care beneficizia de
prevederile art. 1 alin. (2) si care
inceteazd, din inifiativa acestora,
contractele individuale de muncd ale
persoanelor prevadzute la art. 1 anterior
unui termen de minimum 6 luni de la
momentul incheierii contractului, sunt
obligati sd restituile 1in totalitate
agentiilor pentru ocuparea fortei de
muncid sumele incasate pentru fiecare
persoand pentru care a incetat raportul
de munca anterior termenului
mentionat, plus dobanda de referintd a
Bancii Nationale a Romaniei in vigoare
la data incetarii contractelor individuale
de munca, dacd incetarea acestora a avut
loc in temeiul art. 55 lit. b), art. 56 alin.
(1) Lit. d) si e) si art. 65 din Legea nr.
53/2003 - Codul muncii, republicatd, cu
modificdrile s1 completérile ulterioare.

Autor amendament
Deputat Pollyanna Hangan, Senator
Stefan Palirie

In vederea eliminrii potentialelor abuzuri
se prevede faptul cd angajatorii au
obligatia mentinerii raporturilor de muncd
pe o perioadad de minimum 6 luni.

incetarea contractului ca urmare:

1. a acordului partilor;

2. a constatdrii nulitatii absolute;

3. a admiterii cererii de reintegrare in
functia ocupatd de salariat a unei
persoane concediate nelegal sau pentru
motive neintemeiate, de la data ramanerii
definitive a hotdrdrii judecatoresti de
reintegrare

4. a concedierii pe motive ce nu tin de
persoana angajatului

atrage rambursarea citre stat a salariilor
decontate.

Art. 5 - Nu beneficiazd de sumele prevazute la art.
(1) urmatorii angajatori:

Art. 4 - Nu beneficiazd de sumele
prevdzute la art. (1) urmdtorii

Renumerotare




a) institutii $i autorititi publice, astfel cum sunt
acestea definite prin Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificarile §i completarile
ulterioare, precum si prin Legea nr. 273/2006 privind
finantele publice locale, cu modificarile si
completérile ulterioare; b) angajatorii care la data
solicitirii acordarii acestor sume se afld in faliment,
dizolvare, lichidare sau care au activititile
suspendate.

angajatori:

a) institutii si autoritdti publice, astfel
cum sunt acestea definite prin Legea nr.
500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completérile ulterioare,
precum si prin Legea nr. 273/2006
privind finantele publice locale, cu
modificdrile i completdrile ulterioare;
b) angajatorii care la data solicitdrii
acordarii acestor sume se afld in
faliment, dizolvare, lichidare sau care
au activitatile suspendate.

Autor amendament
Deputat Pollyanna Hangan, Senator
Stefan Palarie

Art. 6. (1) - Pe perioada conflictului armat din
Ucraina, cetdtenii din Ucraina majori care solicitd
orice formd de protectie prevazutd de art. 22 din
Legea 122/2006 privind azilul in Romaénia cu
modificarile §i completarile ulterioare beneficiaza de
un ajutor financiar de 1000 de lei pe luna.

(2) Pe perioada conflictului armat din Ucraina,
persoanele care au In Ingriyjire minori cetdteni din
Ucraina aflafi pe teritoriul Roméniei beneficiazi de o
suma de 500 de le1 pe lund pentru fiecare asemenea
minor aflat in ingrijire. Aceastd suma se acordad unei
singure persoane majore pentru fiecare minor aflat in
ingrijire.

(3) Procedura de acordare a sumelor previzute la
alin. (1) si1 alin. (2) se stabileste prin hotdrare de
Guvern, care se publicdi In Monitorul Oficial al
Romaéniei, Partea I, in termen de 5 zile lucratoare de
la intrarea in vigoare a prezentei legi.

Se elimini

Autor amendament

Deputat Pollyanna Hangan, Senator
Stefan Pilarie

Pentru respectarea punctului de vedere al
Consiliului Legislativ.




